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1. Regulacje prawne dotyczace ekonomii spolecznej /gospodarki
spolecznej/ w dokumentach Rady Europy, Unii Europejskiej,
Polski — ustawa o ekonomii spolecznej

1.1. Regulacje prawne dotyczace ekonomii spolecznej w dokumentach
Rady Europy

Rada Europy (RE) jako europejski podmiot polityki spotecznej w znaczacym
stopniu promowala 1 promuje ekonomi¢ spoleczng. Glownymi instrumentami
oddziatywania RE na panstwa cztonkowskie sg konwencje i zalecenia, ktorych celem
jest chronienie praw spotecznych, zatrudnienia oraz wspieranie spojnosci spoteczne;.
Nalezy podkresli¢, ze w Radzie Europy nie ma jednego $cisle okreslonego aktu
prawego definiujgcego sektor ekonomii spotecznej. Do kluczowych regulacji

i dokumentéw w tym zakresie nalezy zliczy¢:

— Europejska Karte Spoleczna,

— Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego,

— Konwencje dotyczace ochrony grup wrazliwych — konwencje te w znaczacy
sposob wpltywaja na wspieranie rozwoju przedsiebiorstw spolecznych

w krajach wspolnoty europejskie;j.

Europejska Karta Spoleczna

Europejska Karta Spoteczna (EKS) (European Social Charter — ESC) zostala
uchwalona na podstawie migdzynarodowej konwencji Rady Europy w 1961 r.
w Turynie. Podpisato ja 28 panstw-sygnatariuszy. Zrewidowana w 1996 r., jest
odpowiednikiem Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w dziedzinie praw
gospodarczych i spotecznych. Polska ratyfikowala Karte w 1997 r.!

Gwarantuje ona szeroki zakres praw spotecznych zwigzanych z zatrudnieniem,

mieszkalnictwem, zdrowiem, edukacja oraz ochrona socjalng i opieka spoleczna.

! Europejska Karta Spoteczna (w tym zrewidowana) publikowana w Polsce — Dz.U. z 1999 r. nr 8 poz. 67 oraz
nr 8 poz. 68.
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Nalezy podkresli¢, ze jako instrument prawny w sposob szczegédlny zapewnia tak
rozlegla 1 kompleksowa ochron¢ praw spotecznych. Dlatego Europejska Karta
Spoteczna jest uwazana za spoteczna Konstytucje Europy i stanowi niezbedny
komponent systemu ochrony praw cztowieka na kontynencie europejskim, w tym
rowniez w sferze szeroko rozumianej gospodarki spoteczne;j?.

W Europejskiej Karcie Spotecznej okreslono zobowigzania panstw w sferze
szeroko rozumianej polityki spotecznej, takie jak:

— pelne zatrudnienie,

— Dbezpieczenstwo pracy dzigki wysokiemu poziomowi ochrony praw

pracowniczych,

— wysoki poziom ochrony praw socjalnych.

Do waznych zobowigzan panstw, ktore rekomenduje Europejska Karta
Spoteczna nalezy takze budowanie spojnosci spotecznej. Spojnos¢ spoteczna
rozumiana jest tutaj jako: tworzenie relacji spolecznych na bazie sieci wsparcia,
akcepcje roznorodnosci, zaufanie do innych, poczucie przynalezno$ci, budowanie
kapitatu ludzkiego 1 spotecznego jako podstaw solidarnosci spotecznej. Spojnosc
spoleczna to takze budowanie partycypacji spolecznej. Partycypacja obywatelska to
bezposredni udziat mieszkancow w $wiadomych procesach decyzyjnych dotyczacych
spraw publicznych na poziomie lokalnym 1 krajowym. Obejmuje rdézne formy
zaangazowania — od konsultacji spotecznych i budzetu obywatelskiego — po referenda
1 inicjatywy ustawodawcze. Jej celem jest zwickszenie wptywu obywateli na polityke,
przejrzysto$¢ dzialan wladz oraz budowanie demokracji. Te dziatania posrednio
wplywaja na tworzenie 1 funkcjonowanie podmiotow ekonomii spoteczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zrewidowanej wersji Europejskiej Karty Spotecznej
dodano prawo kazdego do ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
(art. 30)>. W zwiazku z nim panstwa ratyfikujace maja obowigzek podejmowac
dziatania, w wyniku ktérych jednostki i rodziny zagrozone znalezieniem si¢ w sytuacji

marginalizacji spotecznej lub ubostwa beda miaty rzeczywisty dostep do: zatrudnienia,

2 Zobacz wiccej: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter (dostep: 25.02.2026).
3 Zobacz: https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-karta-spoleczna (dostep: 25.02.2026).
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mieszkan, szkolenia, ksztalcenia, kultury, pomocy spotecznej i medycznej®.
W zrewidowanej wersji Europejskiej Karty Spotecznej dodano rowniez prawo do
mieszkania, z ktorego wynika m.in. obowigzek przeciwdzialania bezdomnosci
(art. 31).
Jak wynika z analizy dokumentu, waznymi spotecznie aspektami Europejskiej
Karty Spotecznej s3a: definiowanie celéw polityki spolecznej oraz ochrona
zasadniczych prawa spolecznych i ekonomicznych.
Zagwarantowane przez Karte prawa mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) warunki zatrudnienia,
2) spdjnos¢ spoteczng.
Do praw dotyczacych warunkéw zatrudnienia nalezg:
— prawo do pracy,
— niedyskryminowanie w zatrudnieniu,
— zakaz pracy przymusowe],
— prawo do organizowania sie,
— prawo do rokowan zbiorowych,
— prawo do réwnych warunkoéw pracy i rownego wynagradzania, w tym prawo
kobiet i me¢zczyzn do rownego wynagrodzenia za prac¢ rownej wartosci,
— prawo do poradnictwa 1 szkolenia zawodowego,
— prawo 0s0b niepetnosprawnych do integracji w srodowisku pracy,
— zakaz pracy dzieci majacych mniej niz pigtnascie lat oraz ochrona dzieci
w wieku od pigtnastu do osiemnastu lat,
— ochrona macierzynstwa, a takze rowno$¢ traktowania pracownikow migrujacych.
Natomiast prawa dotyczace spojnosci spotecznej obejmuja:
— prawo do ochrony zdrowia,
— prawo do zabezpieczenia spotecznego oraz prawo do pomocy spotecznej
i medycznej,

— prawo do korzystania ze stuzb socjalnych,

4 Zobacz wiecej w: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter (dostep: 25.02.2026).
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— prawo dzieci i mlodziezy do ochrony przez zagrozeniami fizycznymi

1 moralnymi,

— prawo rodzin do ochrony prawnej, spolecznej i1 gospodarczej, prawo
pracownikow migrujacych 1 ich rodzin do-ochrony 1 pomocy.

Warto podkresli¢, ze niektore zapisy Europejskiej Karty Spotecznej
zobowigzuja panstwa do niezwlocznego przyjecia rozwigzan w celu ochrony
okreslonych praw. Z kolei inne postanowienia zostaty tak sformutowane, ze od panstw
nalezy oczekiwa¢ podjecia dzialan w celu stopniowego zaspokojenia praw przy
wykorzystaniu maksimum dostepnych zasobow lub tez wymaga si¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do stworzenia warunkow realizacji zatozen Karty.

Realizacja Europejskiej Karty Spotecznej (EKS) opiera si¢ nie tylko na jej
gléwnym tekscie, ale rowniez na rozbudowanym systemie konwencji i protokotow
dodatkowych, ktére rozszerzajg jej zakres, a takze mechanizmy kontrolne. Dokumenty
te dotycza ochrony grup wrazliwych, a tym samym wspierajg rozwoj przedsi¢biorstw
ekonomii spotecznej. Nakladaja one na panstwa cztonkowskie obowigzek ochrony
mniejszosci, dzieci, kobiet oraz 0séb niepelnosprawnych.

Do kluczowych dokumentdéw tworzacych ten system naleza’:

Europejska konwencja o pomocy spolecznej i medycznej — uchwalona
w 1953 r. — weszla w zycie w 1954 r. (czerwiec 2015 r.). Konwencja ta znosi
dyskryminacj¢ obywateli przebywajacych legalnie na terytorium innego panstwa-
strony konwencji. Konwencja przewiduje, ze pod pewnymi warunkami, osoby
znajdujace si¢ w stanie potrzeby i ktorym z tego powodu powinna by¢ przyznana
pomoc spoteczna lub medyczna, nie zostang wydalone z kraju miejsca pobytu lub
zamieszkania. Ponadto otrzymaja niezbedng pomoc na takich samych zasadach jak

stosowane wobec obywateli danego panstwa.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska, 2011) — instrument prawny,
ktorego celem s3: ochrona kobiet przed wszelkimi formami przemocy, skuteczne

Sciganie i karanie sprawcoOw przemocy oraz promowanie réwnosci. Przewiduje system

5 Zobacz: https://www.gov.pl/web/rodzina/inne-konwencje-rady-europy-dotyczace-praw-spolecznych (dostep:
28.02.2026).
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kontroli realizacji jej postanowien przez grup¢ ekspertow do spraw przeciwdziatania

przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej oraz przez Komitet Stron.

Konwencja Rady FEuropy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych
(Konwencja z Lanzarote, 2007) — zobowigzuje panstwa do kryminalizacji wszelkich

form wykorzystywania seksualnego dzieci.

Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszoSci narodowych
(1995) — pierwsza prawnie wigzaca umowa mi¢dzynarodowa poswiecona ochronie

mniejszosci narodowych, promujgca ich tozsamos¢, kulture 1 jezyk.

Dzialania przeciwko handlowi ludZzmi (2005) — ta konwencja koncentruje si¢ na

ochronie ofiar handlu ludZzmi (czg¢sto kobiet 1 dzieci) oraz zapobieganiu temu zjawisku.

Europejski kodeks zabezpieczenia spolecznego

Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 r. to migdzynarodowa umowa
Rady Europy (weszta w zycie w 1968 r.). Reguluje i wyznacza minimalne normy ochrony
przez system zabezpieczen spotecznych, ktére musza by¢ odzwierciedlone
w ustawodawstwie krajowym. Sg to:
— zasitki chorobowe, zasitki dla bezrobotnych,
— emerytury, renty inwalidzkie, renty z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych,
— $wiadczenia na wypadek macierzynstwa, zasitki rodzinne, renty rodzinne,
— opieka medyczna.
Europejska konwencja o zabezpieczeniu spolecznym zostala uchwalona
w 1972 r., a weszta w zycie w 1977 r. Konwencja ustanawia mechanizm koordynacji
krajowych systemOw zabezpieczenia spolecznego. Konwencja gwarantuje: rowne
traktowanie obywateli panstw-stron konwencji, zachowanie praw nabytych i bedacych
w trakcie nabywania, gtoéwnie: Swiadczen rodzinnych, chorobowych i macierzynskich,
swiadczen na wypadek starosci, inwalidztwa 1 $§mierci zywiciela rodziny, $wiadczen
w razie wypadkow przy pracy i1 chorob zawodowych, zasitkow pogrzebowych,

swiadczen na wypadek bezrobocia,
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze znaczna czg$¢ opracowanych przez Rade
Europy uméw miedzynarodowych dotyczy szeroko rozumianej polityki spotecznej
ipraw cztowieka. Wsrod nich szczegdlne miejsce zajmuja: Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., z protokotami
dodatkowymi, oraz omawiana wyzej Europejska Karta Spoteczna z 1961 r., 1 jej
wersja zrewidowana, z 1996 r. Razem dokumenty te tworza ramy europejskiego

systemu ochrony praw cztowieka.

Wszystkie omowione wyzej regulacje Rady Europy sa podstawa do tworzenia
europejskiej polityki na rzecz wiaczania spoltecznego, a co za tym idzie, przyczyniajg
si¢ do tworzenia ramowych programow dla ekonomii spoleczne, a Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spolecznego reguluje standardy zabezpieczenia, ktére posrednio

wspierajg rozw0j ustug spotecznych i spotdzielczosci.

1.2. Regulacje prawne dotyczace ekonomii spolecznej /gospodarki
spolecznej/ w dokumentach Unii Europejskiej

Regulacje Unii Europejskiej dotyczace ekonomii spotecznej opieraja si¢ na
dokumentach strategicznych promujacych wlaczenie spoteczne, zrownowazony
rozw6j 1 zatrudnienie. Maja na celu wspieranie przedsiebiorstw spolecznych,
zatrudnienia, wigczenia spolecznego oraz rozwdj lokalny.

Do kluczowych regulacji w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

— Plan Dzialania na rzecz Gospodarki Spolecznej,
— Europejski filar spoleczny,
— przepisy o zamowieniach publicznych sprzyjajacych podmiotom spotecznym

(np. Rozporzadzenie PE i RE 1303/2013).

Nalezy rowniez wymieni¢ dokument Komisji Europejskiej (z 2011 r.) — Inicjatywa na
rzecz Przedsiebiorczos$ci Spotecznej (SBI — Social Business Initiative). Cho¢ nie jest to
akt prawny sensu stricto, to stworzyl ramy dla rozwoju ES w UE, definiujac

przedsigbiorstwo spoteczne.
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Plan Dzialania na rzecz Gospodarki Spolecznej (Social Economy Action Plan)°

Komisja Europejska 9 grudnia 2021 r. przyjeta nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki spotecznej. Plan jest gtownym dokumentem okreslajacym ramy wsparcia
rozwoju sektora gospodarki spotecznej w Unii Europejskiej. Mo on na celu poprawe
warunkéw prawnych, ulatwienie zaktadania podmiotoéw ekonomii spotecznej a takze
zwiekszenie ich rozpoznawalnosci.

W planie dziatania Komisja zaproponowata konkretne $rodki majace na celu
pomoc w pelnym wykorzystaniu potencjatu gospodarki spotecznej, opierajac si¢ na
rezultatach inicjatywy na rzecz przedsigbiorczos$ci spotecznej z 2011 r. oraz inicjatywy
na rzecz start-updéw i scale-upow z 2016 r. Pomimo wielu postepdéw poczynionych
w ramach poprzednich inicjatyw, potrzeby w wielu obszarach nadal istnieja. Poprawa
odpowiednich warunkéw ramowych dla gospodarki spotecznej w catej Europie, w tym
poprawa widocznosci i rozpoznawalnos$ci oraz dostepu do finansowania i rynkéw, to
kluczowe aspekty planu dzialania.

Kolejnym wazny celem planu dziatania jest zwigkszenie inwestycji spolecznych
oraz wsparcie podmiotoéw gospodarki spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych
w zaktadaniu, rozwijaniu, wprowadzaniu innowacji i tworzeniu miejsc pracy. Cel ten
zostanie osiggniety poprzez szereg inicjatyw w nastepujacych trzech obszarach:
stworzenie odpowiednich warunkow ramowych dla rozwoju gospodarki
spolecznej, otwarcie mozliwosci i wsparcie dla budowania potencjalu, zwiekszenie
rozpoznawalnosci gospodarki spolecznej i jej potencjahu.

Plan dziatania zapowiada szereg kluczowych dzialan wspierajacych gospodarke
spoleczng, na przyktad: zalecenie Rady w sprawie opracowania ramowych warunkow
gospodarki spotecznej (EU Social Economy Gateway) w celu zapewnienia

funkcjonowania 1 dostepu dla podmiotow gospodarki spoteczne;.

Europejski filar spoleczny

W 2017 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat, ktory ustanowit
instrument nazywany Europejskim filarem praw socjalnych, ktorego celem jest

zapewnianie lepszych warunkéw zycia oraz pracy w Unii Europejskiej. Obejmuje

6 Zobacz: https://www.epr.eu/social-economy-action-plan (dostep: 29.02.2026).

10
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20 kluczowych zasad i praw. Zasady i prawa zostaly podzielone na kategorie

tematyczne’:

— rowne szanse i dostep do zatrudnienia — (na przyktad umiejetnosci, edukacja
1 ksztalcenie ustawiczne, rdwne szanse, rOwnouprawnienie pici oraz aktywne
wsparcie zatrudnienia);

— sprawiedliwe warunki pracy — (na przyktad bezpieczenstwo i elastycznos$¢
zatrudnienia, wynagrodzenia, informacje na temat warunkéw zatrudnienia
ochrona w przypadku zwolnienia z pracy, dialog spoteczny oraz rOwnowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym);

— ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne — (na przyklad opieka nad dzie¢mi,
doch6d minimalny, zasitek dla bezrobotnych, wiaczenie oséb z niepeino
sprawnosciami, wsparcie dla osob bezdomnych, dostgp do podstawowych

ushug, zdrowie oraz opieka dtugoterminowa).

Europejski filar spoteczny pehi rol¢ ram odniesienia, stuzacych do monitorowania
efektywnosci polityk zatrudnienia i polityk spotecznych panstw cztonkowskich UE za
pomocg tablicy wynikéw spotecznych. Co wazne, uwzglednia nowe podejscie
polegajace na wiaczania priorytetow spolecznych do wszystkich obszarow polityki
Unii Europejskiej. W 2021 r. Komisja przyjeta plan dzialania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych. Plan ten obejmuje trzy glowne cele, ktére majg zostaé

zrealizowane do 2030 r.:

1) co najmniej 78% ludnosci w wieku od 20. do 64. roku zycia powinno miec
zatrudnienie;

2) co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢
w szkoleniach;

3) liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna ulec

zmniejszeniu o co najmniej 15 milionow.

7 Zobacz: https://www.google.com/url? =https://commission.europa. /2017-/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet (dostep: 29.02.2026).

11
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Aby osiagna¢ do 2030 r. cel polegajacy na zmniejszeniu liczby oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym o co najmniej 15 mlin, niezbedne jest
przyjecie zintegrowanego podejscia, ktore umozliwi zaspokojenie potrzeb na
wszystkich etapach zycia 1 wyeliminowanie podstawowych przyczyn ubodstwa
i wykluczenia spolecznego. Z catg pewnos$cig europejski filar spoteczny wyznacza
zasady, wsparcie dla aktywnych form integracji spotecznej 1 zawodowej, co
bezposrednio wpltywa na funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej w krajach

Unii Europejskie;.

Kolejnym przyktadem regulacji prawnej dotyczacej ekonomii spolecznej
w dokumentach Unii Europejskiej s3 rozporzadzenia UE, np. nr 1303/2013,
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego®.

Wprowadzaja one wymogi dotyczace wykorzystania funduszy europejskich,
wspierajac rozwoj ushug spotecznych 1 przedsigbiorczosci. Te rozporzadzenia maja na
cel zapewnienie, ze fundusze te sa wykorzystywane w sposdb zgodny z prawem,
atakze zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami. W szczegdlnosSci
rozporzadzenie to okresla zasady dotyczace koordynacji funduszy, kryteria, jakie
panstwa cztonkowskie i regiony musza spetni¢, aby kwalifikowaé si¢ do wsparcia
z funduszy europejskich, oraz dostepnych $rodkéw finansowych oraz kryteriow ich
alokacji. Znakomitym przyktadem sa tutaj:

Dyrektywy o zamoéwieniach publicznych® pozwalaja na stosowanie klauzul
spotecznych, umozliwiajac tatwiejszy dostep do zamowien dla przedsigbiorstw
spotecznych. W tym kontekscie do klauzul spotecznych zalicza si¢ przede wszystkim

rozwigzanie przewidziane w art. 96 ustawy Prawo zamoOwien publicznych

8 Zobacz: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content (dostep: 1.03.2026).
% Zobacz: https://www.gov.pl/web/uzp/klauzule-dotyczace-zatrudniania---art-95-oraz-art-96-ust-2-pkt-2-
(dostep: 1.02.2026).
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umozliwiajagce zamawiajagcemu okreslenie wymagan zwigzanych z realizacja
zamoOwienia, ktore moga obejmowa¢ m.in. aspekty gospodarcze, Srodowiskowe,
spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace
zatrudnienia 0sOb  bezrobotnych, milodocianych, niepetnosprawnych, o0séb
poszukujacych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, osob do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, oséb
posiadajacych status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, 0sOb

usamodzielnianych oraz innych, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Pod koniec 2021 r., aby pomoc sektorowi ekonomii spotecznej w osiggnigciu
pelnego potencjatu, Komisja Europejska przyjeta plan dzialania dla gospodarki
spotecznej, skupiajacy si¢ na trzech aspektach: tworzenie odpowiednich warunkow do
rozwoju gospodarki spolecznej, tworzenie mozliwosci dla organizacji gospodarki
spotecznej, tak by mogly si¢ rozwija¢ 1 zwicksza¢ skal¢ dzialania, a takze
dopilnowanie, by gospodarka spoteczna i jej potencjat byly doceniane. Jednocze$nie
Komisja zainicjowala ,scenariusz dotyczacy przemian”, aby poméc w realizacji
ekologicznej 1 cyfrowej transformacji gospodarki spolecznej, wspotpracujac

z organami publicznymi i innymi zainteresowanymi stronami.

Szacuje si¢, ze w Unii Europejskiej istnieje 2,8 mln podmiotow gospodarki
spotecznej zatrudniajacych 13,6 min o0so6b i oferujacych rozwigzania niektorych
kluczowych problemow spolecznych 1 $rodowiskowych spoteczenstwa. Ich
dziatalno$¢ ma rozmaity charakter. Gospodarka spoleczna realizowana przez podmioty
dziatajace w Unii Europejskiej przyczynia si¢ do wdrazania celow zrownowazonego

rozwoju przez'’:

ograniczanie ubOstwa, wspieranie transformacji w zrOwnowazone
miasta 1 spolecznos$ci, promowanie odpowiedzialnej konsumpcji 1 produkeji,
wspieranie zrownowazonego finansowania. Unia Europejska traktuje ekonomig
spoteczng jako kluczowy element rynkowej gospodarki spotecznej. Glownym zroédtem
finansowania projektow z zakresu ekonomii spotecznej na lata 2021-2027 jest

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)!.

10 Zobacz: https://eur-lex.europa.ecu/PL/legal-content/glossary/social-economy (dostep: 1.03.2026).
' Wiecej na temat Europejskiego Funduszu Spotecznego: https://european-social-fund-
plus.ec.europa.eu/pl/czym-jest (dostep: 1.03.2026).
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1.3. Regulacje prawne dotyczace ekonomii spolecznej Polski — ustawa
0 ekonomii spolecznej

Do kluczowych aktow prawnych w Polsce regulujacych zasady funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spolecznych nalezy Ustawa
zdnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej'?. Ustawa ta weszla w zycie 30
pazdziernika 2022 r. (niektore przepisy 1 stycznia 2023 r.) i ma na celu wsparcie
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 zawodowym. Do kluczowych zagadnien regulowanych ustawg naleza:

1. Definicja i status podmiotow. okresla, czym sg podmioty ekonomii spoteczne.

2. Przedsiebiorstwo spoleczne (PS): definiuje organizacj¢ i zasady dziatania PS,

w tym wymogi zatrudnienia oso6b zagrozonych wykluczeniem (np. niepetno-

sprawnych, dlugotrwale bezrobotnych).

3. Nadzor i status — zasady uzyskiwania, utraty oraz nadzoru nad statusem

przedsiebiorstwa spolecznego.

4. Wsparcie — instrumenty wsparcia finansowego (np. dotacje na zatrudnienie)

i niefinansowego (np. ustugi wsparcia biznesu).

5. Uslugi spoleczne — zasady zlecania przez samorzady uslug spolecznych

przedsiebiorstwom spotecznym.

Zgodnie z ustawg przez ekonomie¢ spoteczng nalezy rozumie¢ dziatalno$¢
podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnos$ci
gospodarczej, dzialalno$ci pozytku publicznego i innej dziatalno$ci o charakterze
odptatnym.

Do podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) zalicza sig:

— spoldzielnie socjalne,

— warsztaty terapii zajeciowej 1 zaktady aktywnosci zawodowe;,

— centra integracji spolecznej i kluby integracji spotecznej,

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 1. 0 ekonomii spofecznej'? (Dz.U. 2022 poz. 1812, z p6ézn. zm., w tym tekst
jednolity w Dz.U. 2023 poz. 1287).
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spotdzielnie pracy, w tym spoldzielnie inwalidow, spoétdzielnie niewidomych
1 spotdzielnie produkcji rolne;,

organizacje pozarzagdowe,

wyznaniowe osoby prawne 1 jednostki organizacyjne,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe
bedace spotkami, ktore nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych, oraz nie przeznaczaja zysku do
podzialu miedzy swoich udziatlowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ustawa o ekonomii spotecznej funkcjonuje w otoczeniu innych przepisoéw,
takich jak:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego
o wolontariacie'> — reguluje miedzy innymi zasady prowadzenia dziatalno$ci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych oraz wspotpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Regulacje dotycza prowadzenia dziatalnoSci statutowej
nieodptatnej, odptatnej 1 gospodarczej, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie
procesu ekonomizowania si¢ organizacji obywatelskich.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym — reguluje
powotywanie i funkcjonowanie takich podmiotow reintegracyjnych jak centrum
integracji spotecznej (CIS) i klub integracji spotecznej (KIS). Nalezy
przypomnie¢, ze zamyst ustawy byl inspirowany dziataniami Fundacji Pomocy
Wzajemnej Barka, ktora innowacyjnie i z duzymi sukcesami prowadzita
warsztaty edukacyjne 1 zawodowe dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  w  Poznaniu'*. Od 2003 roku ustawa byla kilkakrotnie
nowelizowana, ostatnia nowelizacja weszta w zycie 15 lutego 2022 roku.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej

oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych - reguluje tworzenie

13 Zobacz: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873 (dostep: 31.03.2026).

14 Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka to pionier ekonomii spotecznej w Polsce, dziatajagcy od 1989 roku na
rzecz integracji osob wykluczonych (bezdomnych, uzaleznionych, dtugotrwale bezrobotnych). Fundacja tworzy
wspolnoty, spotdzielnie socjalne i centra integracji spolecznej, promujac przedsigbiorczos¢ lokalna
i samopomoc. Fundacja odegrata kluczowa role w tworzeniu rozwigzan prawnych dla sektora ES.
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funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) i1 zaktadow aktywnosci
zawodowej (ZAZ).

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoéldzielniach socjalnych — okresla
zasady zaktadania i prowadzenia spotdzielni socjalnych. Celem spoétdzielni
socjalnej jest dzialalno$¢ na rzecz spotecznej 1 zawodowej reintegracji
cztonkow i1 pracownikoéw spotdzielni. Spoteczna reintegracja jest tu rozumiana
jako odbudowa lub nabycie 1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia 16l spolecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacja os6éb niepelnosprawnych.
Natomiast zawodowa reintegracja to zdobycie nowych kwalifikacji,
kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania
i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy
iawansu zawodowego, w tym rehabilitacja zawodowa o0sOb niepetno-
sprawnych.

— Ustawa z dnia 16 wrzeSnia 1982 roku Prawo spéldzielcze - reguluje

dziatalnos$¢ spotdzielni, w tym spétdzielni inwalidéw 1 niewidomych.

Wymieniajagc powyzsze przepisy 1 regulacje prawne wplywajace na
funkcjonowanie ekonomii spotecznej we wspotczesnej Polsce nie mozna zapomnied
o aktach wykonawczych takich jak: Rozporzadzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej okreslajace szczegdlowe warunki wsparcia PES (m.in. dotacje na
utworzenie stanowiska pracy, wsparcie pomostowe).

Nalezy takze dodatkowo wymieni¢ 1 zwroci¢ uwage na elementy wspierajace
rozwdj ekonomii spolecznej ktore znajdujemy np. w Ustawie z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych. To kluczowy akt prawny regulujacy proces

udzielania zamowien publicznych w Polsce.
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Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — prawo zaméwien publicznych oraz ustawa
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej wprowadzajg szereg mechanizméw
utatwiajacych podmiotom ekonomii spolecznej (takim jak organizacje pozarzadowe,
spoldzielnie socjalne czy centra integracji spotecznej) dostep do zamodwien
publicznych.

W 2025 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zapowiedziato
prace nad nowelizacja ustawy o ekonomii spotecznej, aby poprawi¢ funkcjonowanie
przedsiebiorstw spotecznych i wspiera¢ innowacje w tym sektorze. Kompleksowym
dokumentem okreslajacym kierunki polityki panstwa w tym zakresie jest Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 r. Ekonomia solidarnosci
spolecznej (KPRES)!°. Przedstawiono w nim plany i dzialania realizowane przez
administracj¢ rzagdowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowsa strukture systemu
wsparcia ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym, z uwzglednieniem roli
innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego i sektora ekonomii spoleczne;.

Warto podkresli¢, ze dzigki wymienionym powyzej aktom prawnym, a takze
rozwigzaniom systemowym nastgpil dynamiczny rozwdj ekonomii spotecznej we

wspotczesnej Polsce.

15 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnoéci Spotecznej — stanowi
program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057, z pézn.zm.) i jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji §redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r.), a takze innych
strategii rozwoju. Zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dokument sktada si¢
z sze$ciu rozdzialow. W pierwszym rozdziale poruszone sa zagadnienia definicyjne i diagnostyczne. W rozdziale
drugim okreslono cel glowny i cele szczegdtowe programu, Rozdzial trzeci zawiera kierunki interwencji
pogrupowane w obszary i priorytety. W rozdziale czwartym okre§lone zostaly podstawowe zatozenia systemu
realizacji programu. W rozdziale pigtym wskazano sposob monitorowania realizacji programu oraz zestawienie
wskaznikdéw programu.
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2. Pojecie ekonomii spotecznej. Ekonomiczno-spoleczne przestanki
istnienia sektora non-profit

2.1. Pojecie ekonomii spolecznej

Samo pojecie ekonomii spotecznej, majace wiele odniesien i definicji zarowno
w wymiarze migdzynarodowym, jak i do rodzimej praktyki, zostalo dotad wielokrotnie
okreslone, w tym w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ale tez
w innych dokumentach o charakterze programowym. Kategoria ta opisywana jest za
pomoca cech wspodlnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych rézne podmioty
funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej. Za takie zasady, wyrdzniajace
podmioty ekonomii spotecznej, uznaje si¢: nadrzednos¢ celoéw spotecznych nad celami
ekonomicznymi, nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkow, pracownikow lub
wspolnoty nad kategoriami bezwzglednego zysku, autonomiczne zarzadzanie
1 partycypacyjny proces decyzyjny, prowadzenie w sposob regularny dziatalnos$ci
opartej na instrumentach ekonomicznych oraz ponoszeniu w zwigzku z ta
dziatalno$cig ryzyka ekonomicznego!®.

W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 r.!”
Ekonomia Solidarnosci Spolecznej, czytamy, ze ekonomia spoleczna definiowana
jest jako ,,dziatalno$¢ podmiotdw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalne;j
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, §wiadczenia ustug spotecznych, realizowana
w formie dziatalno$ci gospodarczej, dziatalno$ci pozytku publicznego oraz innej
dziatalnosci o charakterze odptatnym. Ekonomia spoteczna jest sferg zycia spoteczno-
gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz sektora
organizacji pozarzadowych, niedzialajacych w celu maksymalizacji zysku.
Solidarno$ciowy wymiar ekonomii spotecznej (...) realizowany jest przez te podmioty

ekonomii spotecznej (...), ktére w ramach swojej dziatalno$ci przyjmuja funkcje

16 Zobacz: https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (dostep: 2.03.2026).

17 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. (KPRES) ,,Ekonomia Solidarnosci Spotecznej" to
strategia rzadu stawiajaca na rozwoj sektora ushug spolecznych, integracj¢ zawodowa oséb wykluczonych oraz
wzmocnienie podmiotow ekonomii spotecznej (PES) Do 2030 roku program zaklada stworzenie 35 tys. nowych
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spolecznych i wzrost 0 40% liczby 0sob podejmujacych prace po reintegracji.
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tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spoleczne;j
0s0b zagrozonych wykluczeniem spoltecznym”.

Obszar wskazany definicja ekonomii spolecznej obejmuje w szczegdlnosci
nastepujace podmioty: spoéidzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej i zaktady
aktywno$ci zawodowej, centra integracji spotecznej i kluby integracji spolecznej,
spotdzielnie pracy, w tym spotdzielnie inwalidow 1 spétdzielnie niewidomych, oraz
spotdzielnie produkcji rolnej!® — organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.)"°.

2.2. Wspolczesne ekonomiczno-spoleczne przestanki istnienia sektora

non-profit

Sektor non-profit (trzeci sektor) w bardzo waznym stopniu zaspokaja potrzeby
spoleczne, ktorych nie sg w stanie w petni zaspokoi¢ ani sektor prywatny (nastawiony
na zysk), ani sektor publiczny (administracja rzagdowa i samorzagdowa). Jego istnienie
wynika z konieczno$ci wypehienia luk w ustugach, reprezentowania interesOw grup
marginalizowanych spotecznie oraz budowania kapitalu spotecznego. W 2003 roku
zostata uchwalona fundamentalna dla organizacji pozarzadowych Ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?”.

Do najwazniejszych kluczowych przestanek istnienia sektora non-profit

mozemy zaliczy¢:

- Wypelnianie luk w uslugach — organizacje te dziatajg tam, gdzie panstwo jest
zbyt powolne lub malo elastyczne, a rynek nie widzi zysku (np. pomoc dla
niszowych grup chorych, opieka nad bezdomnymi, dzialania na rzecz ochrony
srodowiska).

- Realizacja misji spolecznej, a nie zysku — podstawowym celem jest zmiana

w ludzkiej egzystencji lub poprawa jakos$ci zycia, a nie generowanie zysku dla

18 Dzialajace na podstawie Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2021 1. poz. 648).

19 Z wyijatkiem: partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji
politycznych, podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 1 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

20 Zobacz wigcej: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
7 2009 r. nr 22, poz. 120).
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wiascicieli. Ewentualne nadwyzki finansowe sa reinwestowane w dziatalnos$¢
statutowa.

- Wspieranie i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego i partycypacji —
sektor ten umozliwia obywatelom dobrowolne zrzeszanie si¢, dziatanie na rzecz
wspolnego dobra (wolontariat) i wptywanie na swoje otoczenie.

— Elastyczno$¢ i innowacyjno$¢ — organizacje non-profit szybciej reaguja na
nowe problemy spoteczne niz instytucje panstwowe, czgsto testujac
innowacyjne rozwigzania, ktore pozniej przejmuje panstwo.

— Budowanie zaufania i kapitalu spolecznego — ze wzgledu na brak motywu
zysku, organizacje te czesto cieszg si¢ wickszym zaufaniem spotecznym, co
utatwia im docieranie do 0sob potrzebujacych.

- Organizacje non-profit, ze wzgledu na zakaz podzialu zysku, wzbudzaja
wieksze zaufanie niz firmy komercyjne — odbiorcy wierza, ze nadwyzka
finansowa zostanie przeznaczona na poprawe jakosci ushug. Sektor non-profit
czesto funkcjonuje tam, gdzie koszty transakcyjne w relacjach z sektorem
komercyjnym sg zbyt wysokie, a spoleczna potrzeba zaufania jest ogromna.

- Kluczowe role ekonomiczne sektora non-profit to: a) produkcyjna, czyli
dostarczanie ustug spotecznych, b) rola dystrybucyjna, czyli przekazywanie
zasobow do grup potrzebujacych, c) rola reprezentacyjna, polegajaca na
dziataniu na rzecz intereséw okreslonych grup spotecznych oraz d) rola
innowacyjna, polegajaca na wprowadzaniu nowych rozwigzan spotecznych,

ktérych rynek lub panstwo jeszcze nie zidentyfikowaty.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze organizacje non profit pelnig wazna role jako
podmioty polityki spotecznej, a ich dzialania i rola sg spolecznie i ekonomicznie
uzasadnione. Znakomicie wypetniajac niszg, w ktorej ani zysk (rynek), ani przymus
(panstwo) nie dziataja. Angazuja mieszkancOow w dziatania spoteczne, kulturalne
1 edukacyjne, co przeciwdziala izolacji. Wzmacniajg lokalne spotecznosci 1 budujg
kapitat spoteczny. Szybciej niz instytucje panstwowe (funkcjonujag w spotecznosciach
lokalnych) znajduja nowatorskie sposoby na rozwigzywanie waznych problemoéw

spotecznych.
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Stanowig naturalne $§rodowisko dla  funkcjonowania  wolontariuszy,
umozliwiajac ludziom wspotprace dla wspodlnego dobra i realizacje szczytnych
idealow. Sprzyjaja tworzeniu tak waznych wspoélczesnie lokalnych sieci wsparcia.
Wplywaja takze na rozwoéj s$rodowiska lokalnego 1 budowanie tozsamosci

spotecznosci lokalnej. Stanowig niezwykle wazny i potrzebny trzon sektora ekonomii

spolecznej.
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3. Charakterystyka sektora ekonomii spolecznej
we wspolczesnej Polsce

Niewatpliwie ekonomia spoleczna w Polsce to dynamicznie rozwijajacy si¢
sektor tgczacy dziatalno$¢ gospodarcza z misja spoteczng. Obejmuje obecnie ok. 100
tys. podmiotéw, ktore dziatalno$¢ gospodarczg tacza z celami spolecznymi,
reintegracjag zawodowa i spoleczng. Do gldéwnych podmiotéw ekonomii spotecznej
w Polsce zaliczamy:

— Organizacje pozarzadowe: stowarzyszenia 1 fundacje, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Odgrywaja one kluczowa role w aktywizacji spolecznej jednostek i1 rodzin,
swiadczeniu ustug spolecznych, ochronie praw czlowieka, monitorowaniu
dziatan rzadu oraz rozwoju lokalnych spolecznosci, wypetniajac luki, ktorych
nie zaspokaja panstwo. Pelnig niezwykle wazna role w budowaniu spojnosci
spolecznej. Poprzez dzialania integracyjne wptywaja na wspotprace 1 wspot-
dziatanie spotecznosci lokalnych oraz solidaryzm spoteczny.

— Spoéldzielnie socjalne: podmioty zaktadane przez osoby fizyczne lub prawne
w celu reintegracji 1 zatrudnienia oso6b zagrozonych wykluczeniem. Do
glownych rol 1 zadan spotdzielni socjalnych naleza: reintegracja zawodowa
polegajaca na przywracaniu oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynek pracy
poprzez zatrudnienie i szkolenia. Kolejna rola jakg petnig spotdzielnie socjalne
to reintegracja spoleczna — majgca na celu odbudowanie umiejgtnosci
pelienia rdél spotecznych, wzrost samooceny 1 przeciwdzialanie izolacji.
Spotdzielni socjalnej prowadza dzialalno$é gospodarcza — dziatajg jako
podmiot rynkowy (firmy), ktére generuje dochdd, ale zysk przeznacza si¢ na
cele statutowe. Wazna jest rowniez dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna:
— $wiadczenie ustug na rzecz lokalnej spolecznosci, np. w sferze pomocy
spotecznej, edukacji, kultury czy ekologii a takze. Wzmacnianie spéjnoSci

spolecznej poprzez wspieranie rozwoju lokalnego 1 wspotpraca z samorzgdami
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w rozwigzywaniu probleméw spotecznych to kolejna bardzo znaczacg rola

spotdzielni socjalnej jako podmiotu ekonomii spoteczne;.

Kolejnymi pomiotami dziatajgcymi w sferze ekonomii spotecznej sg podmioty
reintegracyjne, takie jak: centra integracji spolecznej, zaktady aktywizacji zawodowe;j,

warsztaty terapii zajeciowe;.

Centra integracji spolecznej (CIS) i kluby integracji spolecznej (KIS),
dziataja na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.). To podmioty
zatrudnienia socjalnego, ktore pomagaja osobom dhlugotrwale bezrobotnym,
bezdomnym, niepetnosprawnym, uzaleznionym, zwalnianym z zakladéw karnych
w powrocie do spoleczenstwa i na rynek pracy. Centra integracji spotecznej prowadzg
intensywne warsztaty i reintegracje, podczas gdy kluby integracji spotecznej oferuja
wsparcie w samoorganizacji, aktywizacji 1 doradztwo. Reintegracja spoteczna
realizowana w CIS obejmuje m.in. ksztalcenie umiejgtnosci niezbednych do petnienia
6l spotecznych, nauke planowania 1 gospodarowania dochodami. Natomiast integracja
zawodowa polega w szczegdlnosci na umozliwieniu uczestnikom centrum nabycia
nowych umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych przekwalifikowanie lub
podwyzszenie kwalifikacji. Centrum integracji spolecznej moze by¢ utworzone przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe, a takze podmioty
koscielne 1 spoéidzielnie socjalne oséb prawnych. Pozostale centra prowadzone byty

przez jednostki samorzadu terytorialnego, gtéwnie gminy.

Zaklady aktywno$ci zawodowej (ZAZ), zatrudniaja osoby z niepelno-
sprawnosciami. To kluczowe podmioty ekonomii spotecznej, ktore tacza dziatalnos¢
gospodarczg zrehabilitacja zawodowa 1 spoleczng oséb ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. ZAZ funkcjonuja jako wyodrgbnione
jednostki (nie majg osobowosci prawnej). Gtownymi celami ZAZ sa cele spoteczne —
integracja i zatrudnienie — ponad maksymalizacj¢ zysku. Kluczowymi aspektami
funkcjonowania ZAZ jako podmiotéw ekonomii spotecznej jest korzystanie z dofi-
nansowan ze S$rodkow PFRON oraz samorzadow (do 90% kosztéw). Prowadza

dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugows, a takze wytworcza, np. ushugi gastronomiczne,
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catering, sprzatanie, r¢kodzieto, pielegnacja terenow zielonych i inne, zatrudniajac
osoby niepelnosprawne. ZAZ-y sa uznawane za wazny element polityki spoteczne;,

zwigkszajacy szanse na samodzielno$¢ oséb z niepetnosprawnosciami.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). Glowny cel to rehabilitacja spoleczna
1 zawodowa. Dzialalno§¢ WTZ jest finansowana przede wszystkim ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON), ktory
dofinansowuje koszty zaro6wno ich tworzenia, jak 1 dzialalno$ci. Maksymalne
dofinansowanie na tworzenie warsztatow terapii zajgciowej wynosi 70%,
a maksymalne dofinansowanie na koszty dzialalno$ci, w tym wynikajace ze
zwigkszone] liczby uczestnikdw warsztatu, pokrywane sg do 90% ich wartosci.
Ponadto koszty dziatalno$ci warsztatu sg finansowane ze $rodkdéw samorzadu
powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztow. Dla o0s6b
z niepetnosprawnosciami warsztaty sg formg wsparcia, dzigki ktérej codzienna
konfrontacja z niepelnosprawnoscia, nie tylko ich nie izoluje od spoteczenstwa, ale
stwarza warunki do nawigzania nowych relacji interpersonalnych, otwarcia si¢ na
drugiego czlowieka, zdobywania wiedzy oraz nowych do$wiadczen osobistych
1 zawodowych. WTZ peinig kluczowa role w ramach uspoteczniania uczestnikow,

nabywania przez nich umiejetnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu?!.

Do przedsigbiorstw spotecznych funkcjonujgcych zaliczamy roéwniez
spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, spotki non-profit, ktore
uzyskaly formalny status przedsigbiorstwa spolecznego?’. Kluczowym celem
dzialania jest reintegracja osob wykluczonych (niepelnosprawnych, bezrobotnych)
oraz rozwo6] lokalnych ustug spotecznych. Sektor wspierany jest przez panstwo,

a liczba formalnych przedsigbiorstw spotecznych stale ro$nie.

Kluczowa role w rozwoju sektora ekonomii spotecznej pelng osrodki wsparcia
ekonomii spolecznej (OWES). Sa to placowki, ktérych glownym celem jest

kompleksowe wspieranie przedsigbiorstw spolecznych oraz inicjatyw podejmowanych

2 ' Wolinska, 1. (2021). Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych.
Raport z badania warsztatow terapii zajeciowej. Warszawa: PFRON, s. 93.

22 Podstawa prawna: art. 12 ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej z dnia 5.08.2022 r. (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
113).
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przez roznego rodzaju organizacje i osoby chcace dziata¢ spolecznie. Ich
funkcjonowanie reguluje Ustawa o ekonomii spotecznej z dnia 5 sierpnia 2022 roku
oraz standardy dziatania OWES, opracowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i1 Polityki Spotecznej. OWES to organizacja (ewentualnie konsorcjum kilku
organizacji) specjalizujaca si¢ we wsparciu 0s6b 1 podmiotow, ktore chcg dziataé
w ramach ekonomii spolecznej. Szczegélnie duza wage przywigzuja ostatnio do
tworzenia miejsc pracy w ramach przedsiebiorstw spotecznych. Zrédlem finansowania
ich dziatan sg najczesciej srodki unijne — organizacje te ubiegajg si¢ o nie w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Oferta OWES-6w skierowana jest przede

wszystkim do:

- o0sOb planujacych zatozy¢ przedsigbiorstwo spoteczne w réznych formach
prawnych,

- istniejacych przedsigbiorstw spotecznych, ktore cheg si¢ rozwijac,

- organizacji pozarzagdowych szukajacych wsparcia w profesjonalizacji dziatan,

— grup nieformalnych zainteresowanych inicjatywami spolecznymi,

— przedstawicieli samorzadéw chcacych realizowaé¢ projekty spoteczne

w lokalnej spolecznosci.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej funkcjonuje Departament Ekonomii Spotecznej, ktory odpowiada za
tworzenie warunkéw do rozwoju ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorczosci
spotecznej i spotdzielczosci socjalnej. Opracowuje 1 monitoruje programy wspotpracy
ministerstwa z organizacjami pozarzagdowymi. Zajmuje si¢ takze realizacja zadan
w obszarze zatrudnienia socjalnego i nadzorem nad fundacjami, dla ktérych ministrem
wlasciwym jest minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;.

Ekonomia spoteczna we wspotczesnej Polsce przezywa intensywny rozwoj,
stajac si¢ istotnym elementem gospodarki rynkowej, ktory laczy cele ekonomiczne
z misja spoteczng. Kluczowymi aspektami tutaj jest ciggly wzrost ilosci podmiotow
ekonomii spotecznej i wsparcie przez przepisy prawne europejskie i krajowe, w tym

Ustawe o ekonomii spotecznej z 5 sierpnia 2022 r.
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4. Rola i znaczenie wspolpracy administracji publiczne;j
z podmiotami sektora non-profit

Zgodnie z ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie organy
administracji publicznej (np. gminy) prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych
we wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
uprawnionymi do takiej dzialalno$ci?>.

Wspotpraca administracji publicznej z podmiotami sektora non-profit (NGO)
przynosi wiele wymiernych korzys$ci. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢:

— Diagnoza, rozpoznanie, analiza problemow i potrzeb spotecznych mieszkancow
danej gminy przez organizacje sektora non-profit. NGO maja bezposredni
kontakt z mieszkancami, co pozwala na trafniejsze rozpoznanie ich potrzeb.

— Organizacje NGO jak wskazuja badania efektywnie i skutecznie realizuja
zadania publiczne. Jest to mozliwe dzigki posiadanej specjalistycznej wiedzy
irozpoznaniu problemu. NGO-sy czgsto skupiaja ekspertéw w waskich
dziedzinach (np. bezdomnosci, handlu ludzmi, srodowiska, prawa cziowieka),
co pozwala administracji na podejmowanie lepszych decyzji opartych na
wiedzy merytorycznej.

— Organizacje pozarzadowe, posiadajac  specjalistyczng  wiedz¢ oraz
doswiadczenie, efektywniej wykorzystuja dostgpne zasoby finansowe

1 rzeczowe w realizacji powierzonych im zadan.

23 Zobacz: Art. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — Wspoipraca organéow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Formy i zasady wspotpracy] (Dz.U. z 2009 r. nr 22,
poz. 120) Do tych podmiotéw zaliczamy: organizacje pozarzagdowe (np. fundacje, stowarzyszenia, kota
gospodyn wiejskich),osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajagce na podstawie przepisdéw o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych koSciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego — w tej grupie podmiotow beda np. jednostki Caritas,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjalne, spotki akcyjne i spotki z ograniczona
odpowiedzialnosciag oraz kluby sportowe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow ustawy
o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja cato§¢ dochodu na realizacj¢ celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow
— sg to tzw. spoiki non profit.
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Przyczyniaja si¢ do budowania procesu integracji spolecznej oraz wzmacnia
poczucie odpowiedzialnosci obywatelskiej (poczucie wspolnoty i sprawczosci
w spotecznosci lokalnej).

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi (ang. non-governmental
organization — NGO) przyczynia si¢ do zwigkszenia aktywnosci spotecznej
mieszkancow 1 zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznos$ci lokalnej, tak
wazne] w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Wspotpraca administracji publicznej z podmiotami sektora non-profit (NGO)
przynosi wiele wymiernych korzysci w budowaniu kapitalu ludzkiego
1 spotecznego.

Dzigki budowaniu partnerstwa z podmiotami sektora non-profit samorzady
zyskuja dostep do innowacyjnych metod pracy, co umozliwia skuteczniejsze
rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Dobrym przyktadem
ilustrujgcym powyzsze jest wspotpraca samorzadow z NGO przy
wprowadzaniu metody streetworkingu do pracy z osobami bezdomnymi lub
»dzieci ulicy”. Samorzady wspolpracujac z organizacjami pozarzagdowymi
posiadajacymi doswiadczenie w pracy z osobami w kryzysie bezdomnosci
i,,dzie¢mi ulicy” metoda streetworkingu, wdrazajag mobilng pomoc spoteczng
w przestrzeni ulicy. Dzieki temu mozliwe jest dotarcie do osob, ktére nie
korzystaja z tradycyjnych instytucji pomocy spotecznej. Takie dziatania sg
przyktadem zwigkszenia skuteczno$¢ rozwigzywania problemu przez
samorzady.

Wiele inicjatyw lokalnych NGO jest mozliwych do skutecznego wdrazania
dzigki wsparciu finansowemu samorzadu. NGO majg mozliwo$¢ poszerzenia
kontaktéw 1 zwigkszenia wplywu swoich dziatan. Tym samym zwigkszaja
zasieg dzialania swojej organizacji.

Wspoétpraca administracji publicznej z NGO moze tez pozwoli¢ na
skuteczniejsza promocj¢ lokalnych inicjatyw, zwigkszy¢ ich rozpoznawalnos¢,
co ufatwia dalszy dialog 1 wspolprace z lokalng spotecznosciag. W tym
kontekscie warto podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe maja szersze

mozliwosci pozyskiwania funduszy niz samorzad. Mowa tutaj o dotacjach na
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dziatalno$¢ pozytku publicznego, np. w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich.

— Wspotpraca z NGO opiera si¢ na racjonalnym, swiadomym i odpowiedzialnym
zarzadzaniu powierzonymi Srodkami publicznymi. Samorzady i1 organizacje
pozarzadowe zobowigzuja si¢ do realizacji projektow w sposob efektywny,
zapewniajac optymalne wykorzystanie s$rodkow finansowych, rzeczowych
1 ludzkich. W praktyce oznacza to konieczno$¢ stosowania: przejrzystych
procedur konkursowych, jasnych kryteriow oceny projektow oraz regularnej
ewaluacji realizowanych dziatan.

— NGO mogg roéwniez petni¢ znaczace role w procesie decyzyjnym administracji
poprzez aktywnie uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, komisjach
opiniodawczych oraz w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju. Dzigki temu
majg realny wplyw na ksztalt polityk publicznych. Standardowa forma
wlaczenia organizacji pozarzadowych w procesy decyzyjne na poziomie
lokalnym, wojewodzkim i krajowym jest tworzenie rad dziatalno$ci pozytku

publicznego.

Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego to cialo konsultacyjne, w sktad
ktorego wchodza zaréwno osoby reprezentujgce organizacje, jak i administracje.
Warto podkresli¢, ze ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wymienia kilka form wspdlpracy pozafinansowej, np. wzajemne informowanie
o kierunkach dziatalno$ci, konsultowanie projektéw aktow normatywnych, tworzenie
wspolnych zespotow doradczych oraz wspdlna realizacja zadan publicznych
(inicjatywa lokalna), partnerstwo — dzigki dlugofalowej wspolpracy.

Nalezy zaznaczy¢ ze wspolpraca miedzy samorzadem a organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ na podstawie zasad, ktore zostaty sformutowane (art. 5
ust. 3) w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?*. Zasadami

tymi s3:

24 Zasady te zostaly wykorzystane do opracowania modelu wspotpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych. Zobacz: http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/files/Model/Produkty/model wspolpracy.pdf.
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Zasada subsydialno$ci — zaktada, ze zadania powinny by¢ realizowane na
najnizszym mozliwym poziomie, czyli jak najblizej obywateli. Samorzad
powinien podejmowaé dziatania jedynie w sytuacjach, gdy lokalne
spolecznos$ci lub organizacje pozarzadowe nie sa w stanie skutecznie
samodzielnie zrealizowa¢ danych przedsigwzig¢. W praktyce oznacza to, ze
samorzad wspiera NGO w dzialaniach, ktére mogg by¢ efektywnie realizowane
oddolnie. Dzigki temu wzmacniana jest aktywnos$¢ obywatelska oraz budowane
poczucie odpowiedzialno$ci za wspdlne dobro. Zasada ta sprzyja rowniez
racjonalnemu wykorzystaniu srodkoéw publicznych.

Zasada suwerennoSci stron — wskazuje, ze partnerzy wspotpracy zachowuja
niezalezno$¢ we wzajemnych relacjach. Zapewnia si¢ wiec im prawo do opinii
krytycznych w ramach wzajemnej, konstruktywnej wymiany opinii.

Zasada partnerstwa — zaklada wspoldzialanie suwerennych partneréw na
rzecz istotnych celow, uznanych za kluczowe dla dobrostanu obywateli
irozwoju lokalnej spolecznosci. Obie strony podejmuja wspolne wysitki
w przekonaniu, ze dzigki taczeniu kompetencji i zasoboéw osiggng lepsze
rezultaty.

Zasada efektywnoS$ci — wymaga od partneréw wspodlpracy statego podnoszenia
potencjatu dla sprawnego realizowania zadan publicznych. Zadania te powinny
by¢ wykonywane w oparciu o reguly gospodarnosci, szanowania publicznych
zasobOw oraz tworzenia maksymalnej warto$ci za okreslone naktady.

Zasada jawnoSci — zaklada, ze partnerzy wspolpracujac — udostepniajg sobie
wzajemnie, w adekwatnych dla okreslonych zadan formach, pelng i prawdziwa
informacj¢ na temat obszarOw swojego dziatania. Informacje te sg istotne
zpunktu widzenia budowana zaufania 1 wysokiej jakosci skutecznej
1 efektywnej wspolpracy.

Zasada uczciwej konkurencji — zaklada, ze wszystkie organizacje
pozarzadowe powinny mie¢ réwny dostep do mozliwosci wspotpracy. Oznacza
to rowne szanse odpowiednio przygotowanych podmiotow w rywalizacji
o mozliwo$¢ wykonywania zadan publicznych. Dzieki rownym szansom ,,na

starcie” mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora zadan publicznych.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dzigki wspdlpracy administracji
publicznej z podmiotami sektora non-profit mozliwa jest lepsza diagnoza problemow
i kwestii spotecznych. Wspolne wspottworzenie strategii 1 programow realizacji
polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych ma bezposrednie przetozenia na
skutecznos$¢ 1 efektywno$¢ tych przedsigwzigé. Wspolpraca przy wdrazaniu polityk
publicznych to szansa dotarcia do tych jednostek 1 grup spolecznych ktére sa
zagrozone wykluczeniem spotecznym. To takze szansa na skuteczniejszy i szybszy

proces budowania integracji spotecznej i kapitatu spotecznego.
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5. Wyzwania i problemy zarzadzania podmiotami ekonomii
spolecznej

Zarzadzanie podmiotami ekonomii spolecznej (PES), takimi jak spoéidzielnie
socjalne, fundacje, stowarzyszenia czy zaktady aktywno$ci zawodowej, jest procesem
ztozonym, wymagajagcym balansowania miedzy celami spolecznymi a stabilnoscig
finansowa. Gléwne wyzwania i1 problemy w tym obszarze obejmujg zarowno kwestie
wewngtrzne (zasoby, struktura), jak i zewngtrzne (otoczenie prawne, rynek).

Do gléwnych wyzwan i probleméw zarzadcze podmiotami ekonomii spoteczne;j

mozemy zaliczy¢?>:

o Najwickszym wyzwaniem stojagcym przed podmiotami ekonomii spotecznej jest
niestabilna sytuacja finansowa i zalezno$¢ od dotacji: podmioty czgsto
zmagaja si¢ z trudnosciami w pozyskiwaniu kapitatu, brakiem ptynnosci
finansowej oraz wysokg zaleznos$ciag od zewngtrznych $rodkow publicznych.
W przeciwienstwie do tradycyjnych firm, majg utrudniony dostep do kredytow
1 instrumentéw finansowych.

« Balansowanie miedzy celami spolecznymi a ekonomicznymi: PES musza
jednoczesnie realizowaé misje spoteczng (np. reintegracja zawodowa 0sOb
wykluczonych) i dziata¢ efektywnie rynkowo. Wymaga to zaawansowanej
wiedzy z zakresu zarzadzania, finanséw 1 rachunkowosci.

e Trudno$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi: problemy z rekrutacjg
iutrzymaniem wykwalifikowanej kadry oraz wysoki wskaznik wypalenia
zawodowego (dotyczacy zarowno kadry zarzadzajacej, jak i pracownikow) to
istotne bariery. Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej czgsto zatrudniajg osoby
wykluczone (CIS, KIS, ZAZ), co wymaga od kadry zarzadzajacej dodatkowych

kompetencji (opiekunczych, pedagogicznych), a nie tylko menedzerskich.

2 Wspdlpraca organizacji pozarzqgdowych z administracjg. Dotacje i nie tylko, czyli mozliwosci, formy, cele
i praktyka, zobacz: https://ekonomiaspoleczna.com.pl/ /wspolpraca-organizacji-pozarzadowych-z-administracja-
dotacje...) (dostep: 10.03.2026).
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— Biurokracja i zawilo$ci prawne: skomplikowane procedury przy korzystaniu
z funduszy publicznych oraz nadmierna biurokracja obcigzajg PES, utrudniajac
im elastyczne dziatanie.

— Problemy z marketingiem i pozycjonowaniem rynkowym: PES czesto maja
ograniczong wiedz¢ marketingowa, co utrudnia im skuteczng sprzedaz swoich
ustug lub produktéw w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym.

— Brak infrastruktury: wiele organizacji, zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach, boryka si¢ z brakiem dostgpu do odpowiedniej infrastruktury
(biura, transport, sieci komunikacyjne).

— Dostosowanie do ustawy o ekonomii spolecznej: wiele podmiotéw musiato
przejs¢ proces rewalidacji i dostosowania si¢ do wymogow nowej ustawy
(obowigzujacej od 2023 r.), co bylo wyzwaniem formalnym.

— Digitalizacja i zielona transformacja: PES musza mierzy¢ si¢ z koniecznoscia

cyfryzacji oraz dostosowania si¢ do wyzwan ekologicznych.

Podsumowujac, do najwazniejszych wyzwan w sferze wspotpracy administracji
publicznej z podmiotami sektora non-profit naleza: potrzeba silniejszej integracji
sektora, zwiekszenie konkurencyjnos$ci, poprawa stabilnosci finansowej oraz rozwoj
zamoOwien publicznych uwzgledniajacych kryteria spoteczne. W obliczu tych
trudnos$ci, kluczowe staje si¢ wsparcie ze strony osrodkoéw wsparcia ekonomii
spotecznej (OWES), ktore pomagaja w reintegracji zawodowe]j 1 spolecznej oraz

oferujg doradztwo.

32



SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Fundusze Europejskie Dofinansowane przez s * "
dla Wielkopolski Unie Europejska * WIELKOPOLSKIEGO

Bibliografia
Krajowe akty prawne

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U. 2025 poz. 806).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz.
651).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolon-
tariacie (Dz.U. 2009 r. nr 22 poz. 120).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776).

Miedzynarodowe akty prawne
Europejska Karta Spoteczna (w tym zrewidowana) publikowana w Polsce w Dz.U.

1999 r. nr 8, poz. 67 oraz nr 8 poz. 68.

Zroédla internetowe

Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia osob niepetnosprawnych. Raport
z badania warsztatow terapii zajeciowej,
https://wlaczeniespoleczne.pl/uploads/raport/

https://ekonomiaspoleczna.com.pl/wspolpraca-organizacji-pozarzadowych-z-
administracja-dotacje...)

https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/social-ekonomy
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/DocDetails.xsp?1d=wdu20030960873
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.epr.eu/social-economy-action-plan

https://www.google.com/url? =https://commission.europa. /2017-/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet pl.pdf

https://www.gov.pl/web/rodzina/europejska-karta-spoleczna

https://www.gov.pl/web/rodzina/inne-konwencje-rady-europy-dotyczace-praw-

spolecznych

33



